Navrh na legislativne ukotvenie ucebnicového trhu

Otvoreny uéebnicovy trh musi mat nezvratitelné legislativne ukotvenie, ktoré bude postavené na
transparentnosti a bude minimalizovat riziko korupéného prostredia (a spravania).

1. Edukacné prostriedky a ich Zivotny cyklus

Zakladnym prostriedkom na systematicku, koncepénu a ucelent vzdeldvaciu politiku su kvalitné a dostatocné
edukacné prostriedky, ktoré reflektuju najnovsie metodické postupy a didaktiky. Bez u€ebnic, pracovnych
uéebnic, pracovnych zositov pre Ziakov/studentov a metodickych podpornych materialov pre ucitelov nebude
Ziadna Skola kvalitna a Ziadna reforma Uspesna.

Stat rozumie pod EP najma tlatené ugebnice, pracovné zosity a pracovné uéebnice, pricom definuje dizku
Fivotného cyklu — tzv. obnovitelnost u¢ebnicového fondu na $kolach (vyhlaska €. 527/2021 MSVVaS$ SR).

Je nevyhnutné, aby v siéasnej digitdlnej dobe zacal $tat aktivne vytvarat predpoklady na tvorbu
a implementaciu digitalnych EP (nie PDF), kde by sa ich Zivotnost obnovovala kazdoro¢ne pomocou licenénych
kli&ov. Je zaroven déleZité zmenit sadzbu DPH na tento formalny typ EPL.

2. Systém schvalovania EP

Systém schvalovania EP musi byt jednoduchy, prehladny a najma transparentny a bezkorupény. Vydavatel
pracuje niekolko rokov na tvorbe a vyvoji ucebnice a ucebnicovej sady a je v zaujme statnej institlcie, aby na
trhu bolo diverzifikované portfélio EP.

Vydavatel méze predkladat na schvalenie uéebnice (sibor uéebnic) pre konkrétny rocnik jednotlivo alebo v
ucebnicovych sadéch (pre cely cyklus, stuperi vzdelavania). Pokial predklada iba jednu uéebnicu, musi byt
sucastou dokumentov aj material popisujuci koncepciu u¢ebnicovej sady a ¢asovy harmonogram
predkladania/vydania jednotlivych sucasti.

Edukacné prostriedky méze predkladat vydavatel na schvalenie kedykolvek.

Statny orgdn vymenuje zoznam recenzentov, ktorych vyskoli a ktori svojou erudiciou posudzuji len sulad
ucebnice/ucebnicovej sady so $tatnym vzdelavacim programom.

Vydavatel predloZi na posudenie spolu s ucebnicou (1) aj koncepciu ucebnicovej sady (2). Koncepcia
ucebnicovej sady je dokument, ktory obsahuje informécie o stlade so SVP, opis pouZitej didaktiky (3) a dva
posudky od recenzentov zo zoznamu recenzentov (4).

Pokial recenzenti v znaleckych posudkoch oznatia predlozeny materidl za spitiajici stlad so SVP, $tatny organ
udeli danému materidlu Potvrdenie o sulade so SVP.

Tento dokument mé ¢asovo obmedzent platnost — do obdobia vzniku nového SVP.

Vsetky schvélené ucebnice musia byt zaznamenané v kataldgu schvalenych uéebnic s uvedenim a) predmetu,
ro¢nika, typu skoly; b) mena/priezviska autora/autorov; c) nazvu vydavatela; d) mien recenzentov a ich
znaleckych posudkov; e) hmotnosti tlacenej ucebnice; f) roka schvalenia; g) informacie o forme
(digital/print/hybrid...).

1 ZniZend sadzba je pripustna na elektronické produkty podfa:
https://www.consilium.europa.eu/media/36517/st12622-en18.pdf.



https://www.consilium.europa.eu/media/36517/st12622-en18.pdf

Kataldg schvalenych ucebnic zverejneny na webovom rozhrani slizi pre ucitelov/pedagogické rady a je
inovovany vzdy po schvaleni novej ucebnice (pripadne v stanovenych terminoch, kedy skoly rozhoduju
o nakupe novych ucebnic).

3. Stabilita SVP a zodpovednost za rozhodnutie a pouZivanie (vratane procesu objednavania a nakupu)

Pre procesy vyvoja, tvorby a realizcie uéebnic je dblezité, aby stat poskytol dostatocne velky ¢asovy priestor na
tvorbu ugebnic a na ich overenie v praxi. Schvéleny SVP musi byt verejnosti dostupny a nemal by byt inovovany
CastejSie ako kazdych 10 rokov (cyklus jednej generacie) — jeho stabilita poskytne tak odbornej, ako aj
pedagogickej verejnosti moznost koncepcne reagovat.

Zodpovednost za rozhodnutie vyberu ucebnice musi mat ucitel/pedagogicka rada. Vybrané ucebnice maju byt
pouzivané v stanovenom Zivotnom cykle.

4. Prispevok od statu na uéebnice/cenova stratégia

EP by mali byt dostupné a distribuované bezplatne pre ziakov/studentov a ucitelov. Slobodny pristup umoziiuje
vacSiemu poctu ludi ziskat pristup k vzdeldvaniu, a tym prispieva k zmierneniu finanénych bariér, ktoré mézu
brénit pristupu k vzdelaniu.

Cenova stratégia Statu musi reSpektovat principy transparentnosti a efektivnosti tak na drovni finanénych
operacii, ako aj na drovni pracovnej sily. Pokial $tat stanovil Zivotny cyklus uéebnic, musi stanovit aj sumy
uréené na obnovu knizni¢ného fondu Skoly. Tato cenova politika moze byt postavena na a) sume pre Ziaka; b)
sume pre ro¢nik a c) musi reflektovat typ Skoly, ako aj digitdlne ucebnice.

Je dolezité, aby rozpodet na edukaéné prostriedky bol trvalou stiéastou rozpoctu MSVVaS SR, vyplyval zo
zakonnej Upravy a jeho vyska bola stanovena voci HDP tak, aby kopirovala vyvoj spolo¢nosti. Nas navrh je, aby
to bolo vo vyske 0,03 %>.

Skoly si musia byt isté, 7e finan¢éné prostriedky na EP budl stéastou ich rozpoctu a mézu s nimi poéitat pri
tvorbe a planovani Skolského vzdeldvacieho programu.

Specifickd situacia nastava pri nasadzovani nového SVP. Implementacia nového SVP predpokladd a vyZaduje
pouzivanie Uplne novych EP, t. j. nemdzeme pocitat so ziadnymi ,skladovymi” zasobami na $kolach. V tzv.
reformnych roénikoch by objem finanénych prostriedkov mal byt stanoveny tak, aby pokryval 100 % nakladov
na EP (ro¢ny naklad na reformny roénik = 6 mil. eur?).

Bratislava, 6. 7. 2023
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2 Napr. v roku 2022 je celkova vyska HDP v beznych cendch 109 651,9 mil. eur a suma uréend na eduka&né
prostriedky k 2022: 32,89 mil. eur.
350 000 Ziakov v roéniku x po&et predmetov/oblasti x 10,- eur na 1 titul.



